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Slebte Verordnung zur Anderung der Verpackungsverordnung

A. Problem und Ziel
Die Verpackungsverordnung regelt unter anderem die ROcknahme und Verwertung von
Verpackungsabfalien bel Haushalten und bel den privaten Haushalten

Vi der V im Wettbewerb Der Wettbewerb auf
der Ebene der dualen Systeme Ist jedoch teilwalse durch offenkundigen Missbrauch und
Umgehung einzeiner der Verpackungsverordnung verzert. Das offenbar

Verkaufeverpackungen dauerhaft zu sichem und falre
zwischen den Wirtschaftsbetelligten zu schaffen.

B. LBsung
Anderung der Verpackungsverordnung.

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaitsausgaben ohne Erfililungsaufwand
Keine.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfillungsaufwand flir Blrgerinnen und Blrger
Kelner,

Ziel der Anderungsverordnung lst es, die fiichendeckende haushaltsnahe Entsorgung von
Wettbewerbsbedingungen

E.2 ErfOllungsaufwand fiir die Wirtschaft
- wird in Korze ergénzt -

Davon Borokratiekosten aus informationspfiichten
- wird in KOrze ergénzt -

E.3 Erfiliungsaufwand der Verwaltung
- wird in Klrze ergéinzt -

F. Weltere Kosten
Kelne.




Verordnung der Bundesregierung

Siebte Verordnung zur Anderung der Verpackungsverordnung"

Vom ...

Auf Grund des § 10 Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 2 Nummer 1 und 9 sowle des § 25
Absatz 1 Nummer 2 bis 5 und Absatz 2 Nummer 1 des Krelslaufwirtschaftsgesetzes vom 24.
Februar 2012 (BGBI. | S. 212), hinsichtlich des § 25 Absatz 1 Nummer 2 bis § und Absatz 2
Nummer 1 in Verbindung mit § 67 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes vom 24. Februar 2012
(BGBL. | S. 212) unter Wshrung der Rechte des Bundestages, verordnet die
Bundesregierung nach AnhSrung der betelligten Krelse:

Artikel 1

Die Verpackungsverordnung vom 21. August 1998 (BGBI. | S. 2379), die zuletzt durch
[Artikel 5 Absatz 18 des Geseizes vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212) gedindert worden
ist, wird wie folgt gedindert: ] /wird zu geg. Zelt aktuafisiert]

1. §8 Absalz 1 Satze 5 bis 7 werden aufgehoben.

2. § 6 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
«2) Die Pflicht nach Absatz 1 entfalit, soweit Hersteller und Vertrelber die von ihnen in
3

werden, entsprechend Absatz 8 Satz 1 zurGcknehmen und elner Verwertung zuftthren,
Der Hersteller oder Vertrelber muss durch Beschelnigung elnes ,
nach Anhang | Nummer 2 Absatz 4 nachwelsen, dass er oder sin von

Sachverstandigen
thm hlerfor besuftragter Dritter

1. bel allen von |hm nach Saiz 1 belieferten Anfalistellen eine geelgnete
branchenbezogene Erfassungsstruktur eingerichtet hat, die eine regelméBige
kostenlose ROcknahme aller von ithm dord In den Verkehr gebrachien
Verkaufsverpackungen enisprechend Absatz 8 Safz 1 gewlihrieistet,

2. schriftiche Bestiitipungen aller von |hm nach Satz 1 belleferten Anfalistelien Qber
deren Einbindung In diese Erfassungsstruktur vorliegen hat,

3. die Verwerlung der Verkaufsverpackungen entsprechend den Anforderungen des
Anhangs | Nummer 1 und 4 gewahrisistet.

| Notiflziert gem#B der Richtlinle 98/34/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22, Junl
1998 Qber ein Informationsverfahren auf dem Geblet der Normen und technischen Vorschriften und der
Vorschriften f0r die Dienste der Informatlonsgesellschaft (ABI. L 204 vom 21.07.1988, S. 37), wletzt gedndent
durch Artikel 26 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europélschen Parlaments und des Rates vom

25, Oktober 2012 (ABl. L 316 vom 14.11.2012, 5, 12),



Die Bescheinigung ist zusammen mit den Bestitigungen nach Satz 2 Nummer 2
mindestens elnen Monat vor Beginn der Rlcknahme der zustindigen obersten
Landesbehtrde oder der von Ihr bestimmten Behdrde vorzulegen. Der Beginn der
Ricknahme Ist schriftlich anzuzeigen. in dem Nachweis nach Anhang | Nummer 4 sind
zuséitziich die Anfalistellen nach Satz 1 sowie gegebenenfalls die mit der Lisferung
beauftragten Dritlen adressgenau zu bezeichnen und die jewells gelieferten
Verpackungsmengen anzugeben, Absatz 5 Satz 3 und Anhang | Nummer 1, 2 Absatz 4

und Nummer 4 gellen entsprechend.”

3. § 16 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

+(2) Bescheinigungen und Anzeigen, die der zustéindigen Behtrde gemél § 6 Absatz 2
der Verpackungsverordnung vom 21. August 1898 (BGBI. | S. 2379), in der zuletzt durch
Artikel 5 Absaiz 10 des Gesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBL. | S. 212) geéinderien
Fassung, vorgelegi worden sind, gelten nicht als Bescheinigungen oder Anzelgen im
Sinne von § 6 Absatz 2 dleser Verordnung.*

Artikel 2

Artikel 1 Nummer 1 tritt am ersten Tag des dritten auf die VerkOndung folgenden Monats in
Krafl. Im Obrigen tritt diese Verordnung am 1. Januar 2015 In Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.



Berlin, den

Die Bundeskanzlerin
Dr. Angela Merkel

Die Bundesministerin
for Umwell, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherhelt
Dr. Barbara Hendricks




Begriindung

A. Aligemelner Teil

Zelsetzung und Notwendigkelt der Regelungen

DhVummemmauum«andmthmdeVammungm
Verpackungsabféilien bel privaten Haushalten und bei den privaten Haushalten
gleichgesteliten Anfallstellen. Auf der Grundiage dieser Regelung haben duale Systeme elne
filichendeckende hausheltsnahe Erfassung eingerichtet, dle eine anspruchsvolle
Verwertung der Verpackungsabféille im Wettbewerb gewdhrieistet. Der Wettbewerb auf der
Ebene der dualen Systeme ist Jedoch tellweise durch offenkundigen Missbrauch und

Umgehung einzelner Regelungen der Verpackungsverordnung verzent Das offenbar
zunehmende Nutzen von Schiupfischern im Bereich der sogenannten ElgenrGcknahmen
und der Branchenidsungen droht das Erfassungssystem zu destabiiisieren.

Ziel der Anderungsverordnung Ist, dle flaichendeckende haushaltsnahe Entsorgung von
Verkaufsverpackungen deuerhaft zu sichem und faire Wettbewerbsbedingungen zwischen
den Wirtschaftsbetelligten zu schaffen.

Wesentlichar Inhalt des Entwurfs

Mit der Anderungsverordnung werden Regelungen geéindert, die bel der Entsorgung von
Verpackungsabfiillen zu Weltbewerbsverzerrungen auf der Ebene der haushaltsnahen
Erfassung gefohrt hat. Die Mdglichkelt fiir Inverkshrbringer, die fOr die Betelfligung an elnem
dualen System geleistelen Entgelte zurdckzuveriangen soweit sie nachwelslich dis von ihnen
in den Verkehr gebrachten und an private Endverbraucher abgegebenen
Verkaufsverpackungen am Ot der Abgabe zurlickgénommen und auf eigene Kosten einer
Verwertung entsprechend den Anforderungen der VerpackV zugefDhri haben, wird mit der
Neuregsiung gestrichen. Die Anforderungen an sog. Branchenltsungen werden deutlich
erhdhi, um auch an dieser Stelle Missbrauch und Umgehungen einzudmmen.

Alternativen
Keine,

Verordnungsermiichtigung
[ - wird In Klrze ergénzt -]

Vereinbarkelt mit dem Recht der Européilschen Unlon
und vBlkerrechtilchen Vertragen

[ - wird In K(irze ergénzt -]

Gesetzesfolgen
[ - wird In KOrze ergénzt - ]



Befristung
Die Regelung gilt chne besondere Befristung.

B. Besonderer Tell

Zu Arikel 1 — Nummer 1

GeméB § 6 Absatz 1 Satz 5 VerpackV kann ein Vertreiber, soweit er nachwelslich die von
Ihm in den Verkehr gebrachten und an private Endverbraucher abgegebenen
Verkaufsverpackungen am Ort der Abgabe zurlickgenommen und auf eigene Kosten einer
Verwertung entsprechend den Anforderungen der VerpackV zugefbhri hat, die fur die
Betsiligung an einem dualen System geleisteten Entgelte zurGckveriangen. Dies gilt gemaR
Satz 6 auch fir zurlckgenommene Verkaufsverpackungen, die von einem anderen
Verirelber in den Verkehr gebracht wurden, wenn es sich um Verpackungen derselben Art,
Form und Gr8e und soicher Waren handelt, die der Vertrelber in seinem Sortiment fOht.

Diese Mbglichkelt der sog. ,Elgenricknahme am Point of Sale” hat sich In der praktischen
Umsetzung nicht bewshrt, Die mittlerwelle angegebenen Mengen zu einer ROcknahme am
Point of Sale” sind einerselts bel realistischer Betrachtung der Lebenswirkiichkelt nicht
glaubwirdig und andererselts durch die zustiindigen Behdrden nicht sachgerecht
Oberprifbar, Die Mengen aus derartiger  Eigenrlicknahme®, die zudem von Betrelbern
festgesteliter dualer Systeme organisiert werden, werden bel den Mengenmeldungen an die
Gemelnsame Stelle der dualen Systeme Im Ergebnis unzuléssigerwelse abgezogen und
fohren zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen. Eine behdrdiiche Kontrolle dieser Praxis Ist
nicht mbglich. Durch ersatziose Streichung dieser Ausnahme wird eine Regelung beseltigt,
die durch missbréuchliche Nutzung In immer stiirkerem Umfang zu sog. *Trittbrettfahrerel*
genutzt wurde.

Zu Artikel 1 — Nummer 2

Gemé&B § 6 Absatz 2 in der bisherigen Fassung entflit die Pflicht der Hersteller und
Vertreiber, sich an einem oder mehreren dualen Systemen zu betelligen, wenn die von lhnen
bel sog. gleichgesteliten Anfallstellen in den Verkehr gebrachten Verkaufsverpackungen
zurOickgenommen und einer Verwertung zugefiihrt werden. Zuséitzlich muss nachgewissen
werden, dass geeignete, branchenbezogene Erfassungsstrukturen eingerichtet sind und die
Verwertung der Verkaufsverpackungen entsprechend den Anforderungen der VerpackV
gewahreistet isl. Verkaufsverpackungen anderer als der innerhalb der jeweslligen Branche
von den jewells telinehmenden Herstellern und Verirelbem vertriebenen Verpackungen oder
Trangport- und Umverpackungen diOrfen dabel nicht In den Mengenstromnachwels
einbezogen werden.

Die praktische Umsetzung dieser sog. ,Branchenldsungen® hat sich jedoch welt von dem
entfernt, was der Verordnungsgeber mit der 5. Novelle der VerpackV bezweckt hatte, In der
Praxis haben sich ,Branchenidsungen” enfwickelt, bei denen allein Ober Schétzungen sin
Branchenanteil an den von [hnen In Verkehr gebrachten Verpackungen ermittelt wird. Die
gegentber den prifenden Behdrden geltend gemachten Branchenmengen sind offenbar
vielfach zu hoch und in vielen Fallen nicht nachwoliziehbar. Sowelt die Anfallstellen nicht
bekannt sind, bedienen sich einzeine Anbieter von Branchenldsungen bel der Emmittiung der



abzugsféhigen Branchenmengen verschiedener ,Studien” und Gutachten wvon
Marktforschern. Aus dieser Praxis ergeben sich zum Teil erhebliche Kostenvortelle for
Betrelber solcher Konzepte. Die aus den Studien abgeleiteten sog. Branchenmengen haben
jedoch héufig keinen nachvollziehbaren Bezug zu den konkreten Vertriebswegen einzeiner
Hersteller und Vertrelber und sie wéren behordlicherseits auch nur durch Einschaltung
sachversténdiger Dritter auf Plausibllitst Oberprifbar. Insowelt sind auch die auf dieser
Grundiage geltend gemachten Abzlige von der Gesamiiizenzmenge eines Systembetrelbers
mit vertretbarem Aufwand und ohne Durchfihrung elner Betriebsprifung nicht Oberprofbar.
Die mit der 5. Novelle der Verpackungeverordnung angestrebte Transparenz konnte daher
nicht ereicht werden.

Im Rehmen der behordlichen Oberwachung welsen die Volizugsbehtrden Oberdies darauf
hin, dess dle angegebenen Anfallstellen mit den tatsachlichen Veririebswegen der die
Branchenlésung nutzenden Hersteller und Vertrelber nicht Obereinstimmen. Haufig hat sich
offenbar gezelgt, dass den betroffenen Anfallstellen nicht bekannt Ist, dass sle an elnem
solchen Branchensystem betelligt sein solien und dass sle stattdessen Ihre gebrauchten
Verpackungen Ober die Erfassungsbehdlter der dualen Systeme entsorgen.

Die bisherige Branchenldsung nach § 6 Absatz 2 wird daher so weit elngeschriinkt, wie es
erforderiich Ist, um den ursprOnglich vom Verordnungsgeber intendieten Ansatz
umzusetzen. Die neue LOsung nach § 6 Absatz 2 flhrt daeher nur noch dann zu einer
Befreiung von der Systembetelligungspfiicht nach Absatz 1, wenn der Hersteller oder
Erstverirelber die ihm bekannts gleichgestellte Anfalistelle entweder unmittelbar selbst
beliefert oder hierfir einen Dritten beauftragt Sobald jedoch weitere Vertrelber
zwischengeschaltet sind, die nicht Im Auftrag des Herstellers oder Erstvertreibers handeln,
Ist die Befrelungsmtglichkelt nach Absatz 2 ausgeschiossen. Das wére z.-B. der Fall, wenn
die Anfallstelle Ober einen oder mehrere zwischengeschaltete Héndler, dle
welsungsunabhéinglg und auf eigene Rechnung handeln, beliefert wird. Denn In diesem Fall
ist es fOr die Behdrden nicht mehr oder nur noch mit unverhéitnismaBigem Aufwand maglich,
die Lieferbeziehungen und -mengen nachzuvoliziehen.

Zugleich werden die Anforderungen an die Bescheinigungen nach Satz 2 erhSht
Insbesondere die derzelt praktizierte Feststellung von Branchenidsungsmengen auf der
Basis von Marktforschungsgutachten wird kinftig nicht mehr moglich sein. Der Hersteller
oder Vertreiber oder der von Ihm beauftragte Dritte muss nun durch Bescheinigung eines
unabhéngigen Sachverstandigen nach Anhang | Nummer 2 Absatz 4 nachwelsen, dass er
bel allen von ihm belleferten Anfallstellen, die er in die Befrelung nach Absatz 2 einbeziehen
mochte, eine geeignete branchenbezogene Erfassungsstruktur elngerichtet hat, die eine
regelmaBige kostenlose Ricknahme aller von lhm dort In den Verkehr gebrachten
Verkaufsverpackungen entsprechend Absatz 8 Saiz 1 gewiihrleistet. AuBerdem muss er dle
Verwertung der Verkaufsvaerpackungen entsprechend den Anforderungen des Anhangs |
Nummer 1 und 4 gewiihrieisten. Er kann dabei nur die von ihm selbst In den Verkehr
gebrachten Verkaufsverpackungen anrechnen lassen, Eine Anrechnung von
Verkaufsverpackungen, die von anderen Herstellern bzw. Vertreibern in den Verkehr
gebracht wurden, kommt ebenso wie eine Anrechnung von Transport- und Umverpackungen
nicht in Betracht. Es bestehi jedoch weiterhin die Méglichkeit eines Zusammenwirkens
mehrerer Hersteller und Vertreiber entsprechend Anhang | Nummer 4,




Als zusafzliches Erfordernis muss elne schriftiiche Bestétigung aller belleferten Anfalistelien
Ober deren Einbindung In die Erfassungsstrukturen vorliegen. Damit soll der bisherigen
Praxis entgegengewirkt werden, nach der h#ufig gleichgestelite Anfellsteflen benannt
wurden, die selbst gar nicht Ober lhre Tellnahme an der Branchenldsung Informiert waren
und dementsprechend Ihre Verkaufsverpackungen weiterhin Ober die dualen Systeme
entsorgten. Die nunmehr erforderlichen vorherigen Bestatigungen der Anfallstellen sind
zusammen mit der Bescheinigung des Sachversténdigen der zustéindigen Behdrde
vorzulegen.

Um die nach Satz 1 geforderte Oberprifbarkelt sicherzustellen, muss der
Mengenstromnachweis nach Anhang | Nummer 4 zusétziich den Lleferweg der
Verkaufsverpackungen von dem Hersteller bzw. Vertrelber bis zu den gleichgesteliten
Anfallsstellen transparent darstellen. Dazu sind die gleichgestellten Anfallstellen sowie — falls
vorhanden ~ die mit der Lieferung beauftragten Dritten adressgenau zu bezeichnen und die
Jeweils gelieferten Verpackungsmengen anfalistellenbezogen anzugeben. Auf diese Weise
kann die Behtrde 0berprofen, ob die von dem Hersteller oder Vertreiber bei der Anfalistelle
in den Verkehr pgebrachten Verkaufsverpackungen dort auch tatséchiich wieder
zurlickgenommen wurden. Sowelt diese notwendige Transparenz auf Grund von Unkenninis
der konkreten Vertrisbswege nicht herzustellen Ist, kommt die Inanspruchnahme dieses
Ausnahmetatbestandes nicht In Betracht und es bleibt bel der Betelligungspflicht nach § 8
Absatz 1.

Zu Artlkel 1 — Nummer 3

§ 16 Abeatz enthalt zahireiche Ubergangsregelungen, die mittlerwelle obsolet geworden
sind. Mit der statidessen neu eingefDgten Regelung soll klargestellt werden, dass die
bisherigen Branchenidsungen mit Inkrafitreten dieser Anderungsverordnung nicht ohne
Welteres fortbetrieben werden dorfen, sondemn eine neue Anzelge nach § 6 Absatz 2 Satz 3
erforderlich Ist.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafitreten. Die In Artikel 1 Nr. 1 vorgesehene Streichung der
Mbglichkeit, fior an Ort der Obergabe zurlickgenommene Verpackungsmengen gelelstet
Lizenzentgelte zurlckzuverlangen kann kurzfristiy umgesetzt werden, da die bestehende
Vertréige aufgrund der Anderung des rechtlichen Rahmens kurzfristig geéindert werden
konnen. Soweit in diesern Berelch nennens- und schitzenswerte RiOcknahmestrukiuren
eingerichtet sind, konnen diese auf der Grundiage des neu gefassten § 6 Absatz 2
weltergefOhrt werden. Artikel 1 Nr. 2 und 3 treten zum 1. Januar 2015 in Krafl. Damit
erhalten die Wirtschaftsbetelligten ausrelchend ZeR, sich auf die Umsetzung der Anderungen
einzustelien,



