Alternativentwurf fiir eine 7. Novelle durch die BellandVision GmbH

Problem und Ziel

Erstinverkehrbringende Hersteller und Vertreiber von typischerweise beim privaten
Endverbraucher anfallenden Verkaufsverpackungen sind verpflichtet, sich zur Gewahrleistung
einer flachendeckenden Riicknahme an mindestens einem dualen System zu beteiligen. Die in
der VerpackV ausgestaltete Produktverantwortung hat sich zur Erreichung umweltpolitischer
Ziele in der Praxis als erfolgreiches Konzept bewéhrt. Seine Ausgestaltung ist jedoch jlungst
verstarkt Missbrauchsvorwirfen ausgesetzt, insbesondere im Hinblick auf Branchenldsungen
und Eigenricknahme. Novellierungsvorschldge zur VerpackV fordern demgemald die
Abschaffung der Eigenricknahme und weitgehende Einschrankung von Branchenldsungen;
insbesondere mit der Begriindung, dass deren verordnungskonforme Umsetzung nicht prifbar
sei. Diese Auffassung, dass ein Vollzugsdefizit zu beseitigen ist, ist uneingeschrankt zu
unterstiitzen. Eine ersatzlose Streichung der Mdoglichkeiten der Eigenrlicknahme und der
faktischen  Abschaffung von Branchenldsungen bericksichtigt jedoch nicht die
Markterfordernisse und verhindert die Ubernahme der Produktverantwortung durch Hersteller
und Vertreiber. Branchenldsungen und die Mdglichkeit der Eigenriicknahme sichern gerade
eine praxisnahe und bedarfsgerechte Entsorgung, die duale Systeme so nicht leisten kdnnen,
weil duale Entsorgungsintervalle bzw. -volumen fir den spezifischen Bedarf nicht ausreichen.
Besonderer Vorteil der Eigenricknahme ist anders als bei Branchenlésungen zudem, dass die
Eigenricknahmemenge zunachst als duale Menge beteiligt (lizensiert) wird und erst nach
Erbringung der Erfassungs- und Verwertungsleistung und zugehoriger Nachweise abziehbar ist.
D.h.: Wenn diese Leistung nicht erbracht wird oder erbracht werden kann, werden die
diesbezliglichen Mengen automatisch vom System miterfasst und tragen zu seiner
Finanzierung bei. Dies ist fur jeden Prifer einfach nachzuvollziehen. Andererseits ist es nicht
gerechtfertigt, Systementgelte fir aufgrund praktischer Gegebenheiten tatsachlich nicht tber
das System entsorgte Verpackungsmengen zu verlangen. Daher muss eine Novellierung der
VerpackV verbesserte Kontrollmdglichkeiten vorsehen, die die Erhaltung des ansonsten
bewahrten Zusammenspiels der unterschiedlichen Entsorgungssysteme dual, Branche und
Eigenricknahme sowie des Wettbewerbs zwischen den Systemanbietern sicherstellen.

Eigenricknahme

8§ 6 Abs. 1 S. 5-7 wird wie folgt gefasst:

°Soweit ein Letztvertreiber Mertreiber nachweislich die von ihm in Verkehr gebrachten
und an private Endverbraucher abgegebenen Verkaufsverpackungen am Ort der Abgabe
zurickgenommen und auf eigene Kosten einer Verwertung entsprechend den
Anforderungen nach Anhang | Nr. 1 zugefuhrt hat, kann der Letztvertreiber bis zur Héhe
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der fur die Beteiligung an einem System nach Absatz 3 geleisteten Entgelte
herausverlangen  zurilckverlangt—werden. °Satz 5 gilt  entsprechend  fiir
Verkaufsverpackungen, die von einem anderen Vertreiber in Verkehr gebracht wurden,
wenn es sich um Verpackungen derselben Art, Form und Gréf3e und solcher Waren
handelt, die der Vertreiber in seinem Sortiment fiihrt. ‘Der Nachweis nach Satz 5 und die
Prifung der Einhaltung der Anforderungen nach Satz 5 und 6 durch die zustédndigen
Behorden hat entsprechend den Anforderungen nach Anhang | Nr. 5 Nr4-Satz1-bis4
und-8 zu erfolgen.

In Anhang | wird folgende neue Nr. 5 eingefugt:

‘Letztvertreiber, welche eine Riicknahme und Verwertung von Verpackungen gemaR § 6
Abs. 1 Satz 5 und 6 vornehmen, haben (ber die Erfilllung der Ricknahme- und
Verwertungsanforderungen Nachweis zu filhren. *Hierzu sind bis zum 1. Mai eines Jahres
die_im vorangegangenen Kalenderjahr von ihnen zuriickgenommenen und verwerteten
Verkaufsverpackungen in nachpriifbarer Weise zu dokumentieren. *Die Dokumentation ist
in_Masse zu erstellen, aufgeschlisselt nach den einzelnen Verpackungsmaterialien.
“Verpackungen nach 88 4, 5 und 7, Mehrwegverpackungen, bepfandete
Einweggetrdnkeverpackungen nach 8 9 Abs. 1 Satz 1 sowie Nichtverpackungen dirfen in
die Dokumentation nicht aufgenommen werden. *Die Dokumentation des Letztvertreibers
hat zu beinhalten, an welchen seiner Abgabeorte er die Riicknahme der betreffenden
Verkaufsverpackungen durchgefiihrt hat. °Der Letztvertreiber hat bei Beauftragung eines
Dritten gemalR 8§ 11 diese Beauftragung zur Durchfilhrung der Eigenriicknahme zu
dokumentieren und  nachzuweisen.  ‘Die  Erfillung der  Riicknahme-  und
Verwertungsanforderungen ist durch einen unabhangigen Sachverstidndigen nach
Nummer 2 Abs. 4 auf der Grundlage der Dokumentation zu bescheinigen. °Die
Bescheinigung ist von den Letztvertreibern _bei der nach § 32 Abs. 2 des
Umweltauditgesetzes benannten Stelle jeweils bis zum 1. Juni zu hinterlegen. °Die
Bescheinigung ist von der in Satz 8 genannten Stelle der fir die Abfallwirtschaft
zustandigen obersten Landesbehérde oder der von ihr bestimmten Behérde vorzulegen.
“Die dazugehérige Dokumentation gemaR den Satzen 2 bis 6 ist der zustandigen
Behorde auf Verlangen vorzulegen.

Begriindung:

Mit der Finften Novelle der Verpackungsverordnung wurde in 8 6 Abs. 1 S. 5-7 die sog.
Eigenricknahme von Verkaufsverpackungen, die beim privaten Endverbraucher anfallen,
eingefihrt. Zum Teil wird die Eigenrucknahme kritisiert, weil eine missbréauchliche
Anwendung befirchtet wird, diese nicht hinreichend Uberprifbar und insofern auch eine
behdrdliche Kontrolle nicht mdglich sei. Hinzu kamen Auslegungsschwierigkeiten wegen
einer nicht eindeutigen Fassung des Verordnungstextes.

Bei der Eigenricknahme handelt es sich um ein grundsétzlich taugliches Instrument zur
Umsetzung der Produktverantwortung. Die Eigenriicknahme erlaubt eine individuelle
Umsetzung der Produktverantwortung, indem vom Letztvertreiber zurickgenommene
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Verkaufsverpackungen einer Verwertung auferhalb der von den dualen Systemen
betriebenen Entsorgungsstruktur zugefiihrt werden kodnnen. Insofern hat sich die
Eigenricknahme in der Praxis als ein sach- und bedarfsgerechtes Entsorgungsmodell
erwiesen, die so von einem dualen System nicht Ileistbar ist. Bei einer

verordnungskonform durchgefuhrten Eigenrticknahme konnen keine
Verkaufsverpackungen in die Erfassungsvorrichtungen der dualen Systeme gelangen,
was eine |, Trittbrettfahrerei®  ausschliel3t.  Soweit die  Verwertung  von

Verkaufsverpackungen nicht tber die dualen Systeme erfolgt, dirfen diese dann auch
nicht die Lizenzentgelte vereinnahmen.

Um einerseits praktikable und von den Wirtschaftsteilnehmern im Vertrauen auf die
geltende Rechtslage aufgebaute Entsorgungsstrukturen nicht ohne Not zu zerschlagen,
andererseits aber Missbrauche und Umgehungen zu verhindern, ist ein prinzipielles
Festhalten an der Eigenrticknahme, verbunden mit einer Modifizierung der geltenden
Verordnungslage, geboten. Zugleich kann eine Klarstellung des Verordnungstextes
erfolgen.

Zur Verhinderung von Missbrauchen und Umgehungen soll die Durchfihrung der
Eigenricknahme mit hinreichenden Dokumentationspflichten flankiert werden und einer
wirksamen Behordenkontrolle, welche dann auch einen Informationsfluss von den dualen
Systemen zu den Behorden beinhaltet, unterliegen. Hierfur ist zu bestimmen:

- Wer eine Eigenriicknahme durchfihrt, hat einen genauen und tberprifbaren Nachweis
zu fuhren, in welchem Umfang im Wege der Eigenriicknahme Verkaufsverpackungen
tatsachlich zuriickgenommen und verwertet werden und dass insoweit die
Voraussetzungen der Verpackungsverordnung erfillt werden. Hierfir muss der die
Eigenrucknahme durchfiihrende Letztvertreiber einen Mengenstromnachweis erstellen,
welcher den Umfang der im Einklang mit 8 6 Abs. 1 S. 5, 6 zuriickgenommenen
Verkaufsverpackungen und die Erfillung der Anforderungen an die Verwertung gemani
Anhang | Nr. 1 dokumentiert. Weiter ist darzulegen, dass Transportverpackungen (8 4),
Umverpackungen (8 5), Gewerbeverpackungen (8 7, bepfandete
Einweggetrankeverpackungen (8 9), Mehrwegverpackungen sowie Nicht-
Verpackungen nicht in den Mengenstrom einbezogen wurden. Zudem hat der die
Eigenricknahme durchfihrende Letztvertreiber zu dokumentieren, dass er die
Rucknahme der betreffenden Verkaufsverpackungen an seinen Orten der Abgabe
vorgenommen hat und an welchen seiner Abgabeorten die Ricknahme durchgefihrt
wurde. Weiter hat er zu dokumentieren, ob er gemafld § 11 einen Dritten mit der
Durchfiihrung der Eigenriicknahme beauftragt hat. Der Auftrag ist als Nachweis in die
Dokumentation aufzunehmen.

- Die behdrdliche Kontrolle ist an die Kontrolle fir Verpflichtete nach 8§ 6 Abs. 8
anzupassen. Hierflr ist 8§ 6 Abs. 1 S. 7 in der Weise zu modifizieren, dass inhaltlich
auch die Bestimmungen des Anhangs | Nr. 4 S. 9-11 zur Anwendung kommen.
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- Aus Griunden der Rechtsklarheit sind die Dokumentationspflichten und die behordliche
Kontrolle in einem neuen Anhang | Nr. 5 zusammenzufihren.

Aus Grunden der Klarstellung sollte geregelt werden:

- Eine Eigenrucknahme darf nur durch den Letztvertreiber erfolgen; hiervon unberthrt
bleibt die Mdglichkeit zur Drittbeauftragung.

- Nach der bisherigen Fassung bestand Unklarheit, wer Anspruchsteller des
Erstattungsanspruchs ist. Es sollte klargestellt werden, dass Anspruchsteller der
Letztvertreiber ist.

- Es ist klarzustellen, dass der Umfang der Erstattungspflicht eines dualen Systems
durch die Hohe der erhaltenen Lizenzentgelte begrenzt ist.

- Hierfur bedarf es einer Anderung der Bestimmung von § 6 Abs. 1 S. 5-7.

Branchenlésungen

In § 6 Abs. 2 werden im Anschluss an Satz 5 folgende neue Satze eingeflgt:

CFur die Ermittlung der Menge an Verkaufsverpackungen, mit der sich ein Hersteller oder
Vertreiber an einer branchenbezogenen Erfassungsstruktur beteiligt, haben die Hersteller
und Vertreiber _ausschliel3lich die Feststellungen der jeweils aktuellen von [z.B. UBA,
DIHK] verdffentlichten allgemeinen Branchenstudie zugrunde zu legen. 'Die allgemeine
Branchenstudie wird im Auftrag von [z.B. UBA, DIHK] durch eine neutrale
sachverstandige Stelle auf der Basis der maf3geblichen Kriterien erstellt und jahrlich
aktualisiert. °Sie beinhaltet die notwendigen Kennzahlen fiir die Ermittlung der
mengenméaRigen Beteiligung an einer branchenbezogenen Erfassungsstruktur. °Die
Kosten der allgemeinen Branchenstudie ist von den Nutzern der Studie zu tragen.
Ergénzend zu den Anforderungen nach Anhang | Nr. 4 ist im Rahmen der
Nachweisfiihrung eine detaillierte Darlequng der Riickfiihrlogistik erforderlich. Hierbei sind
alle von den Herstellern und Vertreibern belieferten Anfallstellen, an denen Verpackungen
erfasst werden, der Umfang der Erfassung und die an der Rickfiihrung Beteiligten zu
benennen.

In § 6 Abs. 9 wird im Anschluss an Satz 2 folgender neuer Satz eingefugt:

,2Absatz 2 gilt nicht fiir nicht bepfandete Einweggetrankeverpackungen nach § 9 Abs. 3.°
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Anhang | Nr. 4 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

Jerpackungen nach §§ 4, 5 und 7, Mehrwegverpackungen, und—bepfandete
Einweggetrankeverpackungen nach 8 9 Abs. 1 Satz 1, nicht bepfandete
Einweggetrankeverpackungen (8 9 Abs. 3) sowie Nichtverpackungen dirfen in die
Dokumentation nicht aufgenommen werden.”

8 10 Abs. 6 wird wie folgt gefasst:

,'Die Systeme (Systembetreiber, Antragsteller) nach § 6 Abs. 3 sind verpflichtet, die
Informationen nach Absatz 2 Nr. 2, 3 Uber eine Beteiligung an ihrem System fir das
vorangegangene Kalenderjahr bei der in Absatz 5 Satz 6 genannten Stelle jahrlich bis
zum 1. Mai eines Kalenderjahres zu hinterlegen. Die Verpflichtung nach Satz 1 gilt
entsprechend fur die Betreiber branchenbezogener Erfassungsstrukturen nach 8§ 6 Abs. 2.
3pAbsatz 5 Satz 5 gilt entsprechend. “Die_Meldungen nach Satz 1 und 2 sind vor ihrer
Hinterlegung von einem Wirtschaftsprifer oder unabh&ngigen Sachverstandigen nach
Anhang | Nr. 2 Abs. 4 zu prifen und zu bestétigen®.

[Anmerkung: Anpassung der Verweisungen auf Absatz 5 Satz 5 und 6 bei gleichzeitiger
Anderung von § 10 Abs. 5]

Begrindung:

Die unmittelbar von Herstellern und Vertreibern getragenen Branchenlésungen stellen
eine originare Verwirklichung der Produktverantwortung nach dem
Kreislaufwirtschaftsgesetz dar. Sie haben sich als ein praxisnahes Modell fir die
Entsorgung von Verkaufsverpackungen gerade an GroRanfallstellen (vergleichbare
Anfallstellen) erwiesen. Insbesondere kann bei vielen Anfallstellen eine bedarfsgerechte
Entsorgung Uber das duale System gar nicht gewahrleistet werden, weil die dualen
Entsorgungsintervalle bzw. -volumen nicht ausreichen. Mit Branchenlésungen kann
insoweit auf die besonderen Marktbedlrfnisse eingegangen werden.

Da letztlich nur Uber einen ,Wettbewerb der Entsorgungssysteme® effiziente und
nachhaltige Marktstrukturen erreicht werden konnen, ist an dem Konzept der
Branchenlésungen festzuhalten.

Jedoch ist es aufgrund der Erfahrungen aus der Praxis geboten, die rechtlichen
Rahmenbedingungen fur die Durchfuhrung von Branchenldsungen zum Teil neu zu
fassen. Erforderlich ist insbesondere eine einfachere Prifbarkeit seitens der zustandigen
Behdrden. Kritik wurde insbesondere daran gedul3ert, dass die von den Marktteilnehmern
geltend gemachten Branchenmengen vielfach zu hoch, nicht nachvollziehbar und
praktisch nicht Giberprifbar seien.
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Diesbezlgliche Defizite haben sich bei der Umsetzung der Branchenlésungen insofern
ergeben, als in der Verwaltungspraxis den Marktteiinehmern die Mébglichkeit zur
Ermittlung der Branchenmengen durch Studien und individuelle Vertriebswegeanalysen
eroffnet wurde, was vielfach in unrealistischen und voneinander abweichenden
Branchenstudien miindete und Manipulationsmaoglichkeiten ertffnete. Das in der Praxis
aufgetretene Nebeneinander von individuellen Analysen und allgemeinen Studien
begunstigte die Ermittlung unrichtiger Branchenmengen. Hier bedarf es einer einheitlichen
und allgemeinverbindlichen, von neutraler Seite in Auftrag gegebenen Branchenstudie,
die von den Marktteilnehmern fir die Ermittlung ihrer Branchenmenge zwingend zugrunde
zu legen ist. Herstellerindividuelle Gutachten miissen hingegen ausgeschlossen sein. Die
Kosten der allgemeinen Branchenstudie ist von den Nutzern der Studie zu tragen. Nutzer
in diesem Sinne sind die Betreiber von Branchenlésungen, inklusive der dualen Systeme
soweit diese Branchenldsungen anbieten. Zur Umsetzung konnen die bisherigen
Kernpflichten des &8 6 Abs. 2 erhalten bleiben. Sie sind um eine Bestimmung zur
Maf3geblichkeit der allgemeinen Branchenstudie fur die Ermittlung der Branchenmenge
sowie zu Erstellung und Inhalt der Studie zu erganzen.

In 8§ 6 Abs. 2 bedarf es zudem einer Erganzung der Dokumentationspflichten, um den
speziell bei Branchenlésungen bestehenden besonderen Problemen bei dem Nachweis
der Verordnungskonformitat angemessen Rechnung zu tragen.

Im Rahmen der Mengenstromprifung ist darauf abzustellen, dass Transportverpackungen
(8 4), Umverpackungen (8 5), Gewerbeverpackungen (8 7), bepfandete
Einweggetrankeverpackungen (8 9), Mehrwegverpackungen sowie Nicht-Verpackungen
nicht in den Mengenstrom einbezogen werden. Infolge einer unterschiedlichen
Handhabung in der Praxis bedarf es weiter einer Klarstellung, dass auch nicht bepfandete
Einweggetrankeverpackungen (8§ 9 Abs. 3) nicht in eine Branchenlésung einbezogen
werden durfen. Hierfiir bedarf es einer Anderung von § 6 Abs. 9 und von Anhang | Nr. 4.

Fur duale Systeme ist in § 10 Abs. 6 vorgesehen, dass sie die Informationen nach § 10
Abs. 2 Nr. 2 bei der DIHK zu hinterlegen haben. Diese Verpflichtung ist auch auf die
Branchenmenge zu erstrecken, was eine Anderung von § 10 Abs. 6 Satz 1 erfordert.
Zudem muss fur Branchenbetreiber die Verpflichtung zur transparenten Abbildung der
Branchenmengen entsprechend gelten. Auch die Branchenbetreiber haben daher eine
entsprechende Meldung an die DIHK vorzunehmen, damit ein Abgleich der
Vollstandigkeitserklarungen mit den Mengen der Branchenbetreiber mdglich ist. Hierfur
bedarf es einer Erganzung von 8§ 10 Abs. 6.

Gewerbeverpackungen

In § 6 wird folgender neuer Absatz 11 eingefugt:
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~Soweit sich Hersteller und Vertreiber mit ihren Verkaufsverpackungen gemafR Absatz 1
an_einem System nach Absatz 3 beteiligen oder gemall Absatz 2 an einer
branchenbezogenen Erfassungsstruktur mitwirken, ist ein Abzug von Mengen von
Verkaufsverpackungen, welche von § 7 erfasst werden, nur insoweit zuldssig, wie ein
entsprechender individueller Nachweis erbracht wird.“

In 8 7 wird folgender neuer Absatz 4 eingefugt:

,‘Hersteller und Vertreiber, die zur Riicknahme von Verpackungen nach Absatz 1 oder 2
verpflichtet _sind, haben iber die Erfullung der dort niedergelegten Riucknahme- und
Verwertungsanforderungen den Nachweis entsprechend den Anforderungen nach
Anhang | Nr. 4 zu filhren. 2Abweichend von Anhang | Nr. 4 Satz 3 hat die Dokumentation
nicht aufgeschlisselt nach Verpackungsmaterialien zu erfolgen. Abweichend von Anhang
I Nr. 4 Satz 10 ist die Bescheinigung der zustdndigen Behdrde auf Verlangen vorzulegen.

In § 10 wird folgender neuer Absatz 8 eingeflgt:

LJAbsatz 1, Absatz 4 Satz 1, Absatz 5 gelten entsprechend fiir Verkaufsverpackungen
nach 8§ 7, sofern diese Verkaufsverpackungen nicht von einer Vollstindigkeitserkldrung
nach Absatz 1 erfasst sind. Die Vollstandigkeitserklarung hat Angaben zu enthalten

1. zu Masse der im vorangegangenen Kalenderjahr in Verkehr gebrachten
Verkaufsverpackungen nach § 7,

2. zur Erfillung der Riicknahme- und Verwertungsanforderungen nach 8§ 7.

Begriindung:

Die Verpackungsverordnung enthélt eine strikte Trennung der Anwendungsbereiche von
8 6 und 8 7. Dies erfordert eine Abgrenzung der Mengen von Verkaufsverpackungen, die
in gewerblichen und industriellen Bereichen anfallen, von den Ubrigen
Verkaufsverpackungsmengen (duale Menge, Branchenmenge und
Eigenricknahmemenge).

Gleichwohlwerden in der Praxis durch eine Umdefinierung in Gewerbeverpackungen
unrealistische und nicht nachvollziehbare Abziige vorgenommen. Daher sind pauschale
rechnerische Abziige von Gewerbeverpackungen bei der Meldung von Lizenzmengen
nicht zulassig. Abzuge diurfen nur zugelassen werden, wenn entsprechende individuelle
Nachweise erbracht werden.

Weiter bedarf es hinreichender Dokumentationspflichten, nicht nur fir duale Systeme,
Branchen und eine Eigenriicknahme durchfiihrende Letztvertreiber, sondern ebenso fir
Hersteller und Vertreiber von Verkaufsverpackungen, die nicht beim privaten
Endverbraucher anfallen. Da die Verpackungsverordnung fiir Gewerbeverpackungen
keine Verwertungsquoten vorgibt, kann sich die Dokumentation auf die Menge der in
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Verkehr gebrachten sowie der zurickgenommenen und verwerteten
Gewerbeverpackungen beschrénken. Die Nachweise uber Gewerbeverpackungsmengen
sollten von den nach 8 7 Verpflichteten im Wesentlichen analog zu der Regelung des
Anhangs | Nr. 4 vorgenommen werden, jedoch nur mit reduzierten Anforderungen. Zur
Umsetzung ist 8 7 um einen neuen Absatz 4 zu ergénzen.

Um den Verbleib der Mengen aus Gewerbeverpackungen besser zu erfassen, bedarf es
zudem der Abgabe einer Vollstandigkeitserklarung seitens der nach § 7 Verpflichteten.
Dies ist aber nur dann erforderlich, wenn sich die Gewerbeverpackungsmengen nicht
bereits aus Vollstandigkeitserklarungen von nach 8 6 Verpflichteten ergeben (vgl. § 10
Abs. 2) und wenn die Bagatellgrenze (Schwellen des § 10 Abs. 4) Uberschritten werden.
Hierfr ist § 10 um einen neuen Absatz 8 zu erganzen.

Vollstandigkeitserklarung

§ 10 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

~Wer Verkaufsverpackungen nach § 6 in Verkehr bringt, ist verpflichtet, jahrlich bis zum 1.
Mai eines Kalenderjahres fir samtliche von ihm mit Ware befillten
Verkaufsverpackungen, die er im vorangegangenen Kalenderjahr erstmals in den Verkehr
gebracht hat, eine Vollstandigkeitserklarung, die von einem Wirtschaftsprifer mit
notwendiger Sachkunde in der VerpackV und dazugehoriger Regelwerke;—einem
Stederberater—einem—vereidigten—Buchprife—— oder einem  unabhéngigen
Sachverstandigen nach Anhang | Nr. 2 Abs. 4 gepriift wurde, abzugeben und nach Absatz
5 zu hinterlegen.”

§ 10 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

,'Hersteller und Vertreiber, die Verkaufsverpackungen nach § 6 der Materialarten Glas
von mehr als 80.000 Kilogramm oder Papier, Pappe, Karton von mehr als 50.000
Kilogramm oder der tbrigen in Anhang | Nr. 1 Abs. 2 genannten Materialarten von mehr
als 30.000 Kilogramm im Kalenderjahr in Verkehr bringen, haben jahrlich eine
Vollstandigkeitserklarung nach Absatz 1 abzugeben. “Unterhalb der Mengenschwellen
nach Satz 1 smd VoIIstandlgkeltserklarungen na#auf—\#eﬂangen—ela—BeheFden
Ay mittels
Bestétiqgung der_Richtigkeit durch dememqen der Verkaufsverpackunqen nach 8 6 in
Verkehr bringt, abzugeben; eine Prifbescheinigung nach Absatz 1 Satz 1 ist nicht
erforderlich. Fir die Richtigkeitsbestéatiqung gelten die Anforderungen nach Absatz 5 Satz
2.°
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8 10 Abs. 5 wird wie folgt gefasst:

,'Hersteller und Vertreiber haben die Vollstandigkeitserklarungen bei der 6rtlich
zustandigen Industrie- und Handelskammer in elektronischer Form fur drei Jahre gemarf3
den Anforderungen von Anhang VI zu hinterlegen. 2Sie haben die Richtigkeit der
Volistandigkeitserklarungen gegeniber der  ortlich  zustandigen  Industrie- und
Handelskammer in elektronischer Form mit qualifizierter elektronischer Signatur gemaf §
2 des Signaturgesetzes selbst zu bestétigen. *Die Priifbescheinigung nach Absatz 1 Satz
1 der Wirtschaftspriifer—Steuerberater—vereidigten—Buchprifer oder unabhéangigen
Sachverstandigen nach Anhang | Nr. 2 Abs. 4 ist mit qualifizierter elektronischer Signatur
gemaR § 2 des Signaturgesetzes zu versehen. “Die Industrie- und Handelskammern
betreiben die Hinterlegungsstellen in Selbstverwaltung. °Sie informieren die Offentlichkeit
laufend im Internet dariiber, wer eine Vollstandigkeitserklarung abgegeben hat. °Sie
haben jeder Behdrde, die fir die Uberwachung der abfallwirtschaftlichen Vorschriften
zustandig ist, Einsicht in die hinterlegten Vollstandigkeitserklarungen zu gewéhren. ’Sie
bedienen sich zur Erflllung ihrer Pflichten nach diesem Absatz der Stelle, die nach § 32
Abs. 2 des Umweltauditgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. September
2002 (BGBI. I S. 3490), zuletzt geandert durch Artikel 8 Abs. 1 des Gesetzes vom 4.
Dezember 2004 (BGBI. | S. 3166), benannt ist.”

Begriindung:

8 10 regelt die Vollstandigkeitserklarung fir Verkaufsverpackungen, die in den Verkehr
gebracht werden. Um die Richtigkeit einer Vollstandigkeitserklarung besser zu
gewahrleisten und um Missbrauche zu verhindern, sind die Anforderungen entsprechend
der Erfahrungen aus der Praxis wie folgt zu verscharfen.

Die Prifung der Vollstandigkeitserklarung darf allein von Personen vorgenommen werden,
bei denen von einer ausreichenden Sachkunde fir die Vornahme einer solchen Prifung
ausgegangen werden kann. Hierfir ist der zulassige Personenkreis in der Neufassung der
Absatze 1 und 5 auf unabhéngige Sachverstandige sowie Wirtschaftsprifer mit
Sachkundenachweis zu beschréanken. Als Mdglichkeiten zum Nachweis der Sachkunde
kommen etwa die Teilnahme an spezifischen Lehrgdngen (mit einer bestimmten
Mindeststundenanzahl) oder besondere praktische Erfahrungen, dokumentiert durch die
Bearbeitung einer bestimmten Anzahl von einschlagigen Fallen, in Betracht.

Um eine ordnungsgemdale Erfullung der Pflichten nach der Verpackungsverordnung
durch alle von der Verordnung erfassten Personen und einen vollstandigen Abgleich mit
den Daten der System- und Branchenbetreiber zu gewahrleisten, sollte die Pflicht zur
Abgabe einer Vollstandigkeitserklarung auch unterhalb der Bagatellgrenze eingreifen. Um
die Belastung abzumildern, sollte jedoch insoweit auf eine Prifung seitens eines
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Wirtschaftspriifers oder Sachverstandigen verzichtet und eine Richtigkeitsbestéatigung
durch den Verpflichteten selbst als ausreichend angesehen werden. Hierfir bedarf es
einer Anpassung des Absatzes 4.

Da in der Praxis die nach § 10 Verpflichteten haufig keine Kenntnis von dem Inhalt der fur
sie hinterlegten Vollstandigkeitserklarungen haben, sollten sie eine
Richtigkeitsbestatigung der Vollstandigkeitserklarung vornehmen muissen. Dies hat durch
die Verpflichteten selbst zu erfolgen; eine Drittbeauftragung ist insoweit ausgeschlossen.
Hierfur bedarf es einer Erganzung von Absatz 5 durch Einflgung eines neuen Satzes 2.

Ordnungswidrigkeiten

Die Bestimmungen Uber Ordnungswidrigkeiten waren entsprechend an die geénderten
Regelungen anzupassen, z.B. § 15 Abs. 2 Nr. 14, welcher auf die neu hinzugekommene
Verpflichtung fir Branchenbetreiber zu erstrecken ware.

Ubergangsvorschrift

Aus Griinden des Vertrauensschutzes ist es erforderlich, bei einer Anderung der Pflichten
fur die Wirtschaftsbeteiligten angemessene Ubergangsfristen vorzusehen, damit sich die
Wirtschaftsbeteiligten auf die neue Rechtslage einstellen kénnen nicht zuletzt um die
umfassende Anpassung von Vertragen zu ermdglichen. Dabei hat eine in sich konsistente
Regelung der Ubergangsfristen zu erfolgen. Dies erfordert, dass die Anderungen mit
Auswirkungen auf einzelne Entsorgungsmodelle (Branchenlésungen, Eigenriicknahme,
duale Systeme) aus Gleichheitsgriinden mit gleichen Ubergangsfristen zu versehen sind.
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